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1.
1.1

1.2

BEGRUNDUNG

Anlass und Ziel der Flachennutzungsplandnderung
Anlass der Anderung

Die Gemeinde Rattenberg hat am 11.01.2024 beschlossen, den Flachennutzungsplan mit
Deckblatt Nr. 4 zu andern.

Der Geltungsbereich mit einer GrofRe von ca. 4,1 ha umfasst die Flurnummern der Gemar-
kung Rattenberg 887 TF der Gemarkung Rattenberg.

Die Flachen des Geltungsbereiches sind im derzeit rechtswirksamen Flachennutzungsplan
der Gemeinde Rattenberg als ,,Flache fur die Landwirtschaft” dargestellt.

Die Flachen sollen nun als ,Sondergebiet flir die Nutzung von Solarenergie” gemafld § 11 Abs.
2 BauNVO ausgewiesen werden, um die Voraussetzungen zur Errichtung je einer Freiflachen-
Photovoltaikanlage zu schaffen. Parallel zur Flachennutzungsplananderung soll der vorha-
benbezogene Bebauungsplane mit integriertem Grinordnungsplan ,SO Solarpark Bihelfel-
der” aufgestellt werden.

Bauherr in Biihelfelderst Sebastian Baumgartner, Bihelfelder, Rattenberg.

Antragsteller in Bihelfelder ist Markus Laumer, Hubing 8, Rattenberg.

Stadtebauliches Ziel der Planung

Ziel des Flachennutzungsplanes ist es, eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung zu ge-
wabhrleisten, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen Lebensgrundla-
gen zu schitzen und zu entwickeln.

Die Gemeinde Rattenberg ist aufgrund der Ndhe zu wichtigen Arbeitgebern in Straubing,
Viechtach, Zandt und Cham ein landlich gepragter beliebter Wohnstandort mit hohem Frei-
zeit- und Erholungswert.

Laut Energie-Atlas Bayern wird in der Gemeinde Rattenberg zu 71 % des Strombedarfs durch
erneuerbare Energien gedeckt. Der Anteil der Fotovoltaik betragt 61 %, der Wasserkraft
10 %.

Mit dieser Ausweisung von Sondergebieten fiir Freiflaichen-PV-Anlagen soll der Anteil rege-
nerativer Energie fir den Bedarf der Gemeinde Rattenberg mittelfristig deutlich gesteigert
werden.

Im anschlieRend aufzustellenden Bebauungsplan wird Baurecht ausschlieflich fiir die Photo-
voltaikanlage geschaffen. Die Nutzung ist befristet auf die mogliche Funktions- und Betriebs-
zeit (25-30 Jahre), danach wird das Grundstiick wieder der Landwirtschaft zur Verfligung ge-
stellt.

Der Riickbau nach Betriebsende wird privatrechtlich vereinbart und im Bebauungsplan ge-
maRk § 9 Abs. 2 mit Festlegung der Folgenutzung festgesetzt.
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1.3.2

Planungsvorgaben

Gesetz flr den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG)

Das novellierte EEG trat am 1. Januar 2023 in Kraft.

Um das neue Ziel von mindestens 80 % griinem Strom bis 2030 zu erreichen, werden die
Ausbaupfade fir Solar und Wind an Land deutlich angehoben. Bei der Solarenergie werden
die Ausbauraten auf 22 Gigawatt (GW) pro Jahr gesteigert. Die Ausschreibungsvolumen wer-
den hilftig auf Dach- und Freiflachen verteilt. Im Jahr 2030 sollen Photovoltaikanlagen (PV-
Anlagen) im Umfang von insgesamt rund 215 GW installiert sein.

§ 2 Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen
im liberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der éffentlichen Sicherheit. Bis die Strom-

erzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien
als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwédqungen eingebracht

werden.

Ziele der Bauleitplanung
Die Ziele des Umweltschutzes definiert §1, Abs. 6 Nr. 7 BauGB:
Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu berlicksichtigen:

7. die Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, insbesondere (im gegebenen Planungsfall):

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wir-
kungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt,

b) die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bun-
desnaturschutzgesetzes,

c) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die
Bevolkerung insgesamt,

d) umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter,

e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abfallen und Ab-
wassern,

f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von
Energie,

Ein gem. , Leitfaden zur Umweltprifung in der Bauleitplanung” erstellter Umweltbericht
muss sowohl auf Flachennutzungs- als auch auf Bebauungsplanebene die naturschutz- und
immissionsschutzrechtliche Beurteilung gem. dieser Kriterien darlegen.

Die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir PV-Freiflichenanlagen gibt der Energie-Atlas-Bay-
ern vor.
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1.3.3

Der bayerische ,Praxis-Leitfaden fiir die 6kologische Gestaltung von Photovoltaik-Freifla-

chenanlagen” des LfU gibt umfassend den Kriterienkatalog fir die Beurteilung von geeigne-

ten, eingeschrankt geeigneten und nicht geeigneten Standorten vor.

LEP Bayern (Stand: 16.05.2023)
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(G)

5.4
5.4.1
(G)

(G)

2)

6.2
6.2.1

6.2.3
(G)

(G)

(G)

Klimawandel

Klimaschutz

Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden, insbeson-
dere durch

die verstarkte ErschlieBung und Nutzung erneuerbarer Energien ...

Land- und Forstwirtschaft

Erhalt land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen

Die rdumlichen Voraussetzungen fir eine vielfaltig strukturierte, multifunktionale
und bauerlich ausgerichtete Landwirtschaft und eine nachhaltige Forstwirtschaft in
ihrer Bedeutung fur die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung mit nachhaltig
erzeugten Lebensmitteln, erneuerbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen
sowie flr den Erhalt der natiirlichen Ressourcen und einer attraktiven Kulturland-
schaft und regionale Wirtschaftskreislaufe sollen erhalten, unterstiitzt und weiter-
entwickelt werden.

Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sollen in lhrer Flachensubstanz erhal-
ten werden. Insbesondere fiir die Landwirtschaft besonders geeignete Flachen sollen
nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fir andere Nutzungen in Anspruch ge-
nommen werden.

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft
festzulegen

Erneuerbare Energien
Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien (Z) Erneuerbare Energien sind verstarkt
zu erschliefen und zu nutzen.

Photovoltaik

In den Regionalpldnen kénnen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir die Errichtung
von Freiflichen-Photovoltaikanlagen festgelegt werden.
Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollen vorrangig auf vorbelasteten Standorten rea-
lisiert werden.

An geeigneten Standorten soll auf eine Vereinbarkeit der Erzeugung von Solarstrom
mit anderen Nutzungen dieser Flachen, insbesondere der landwirtschaftlichen Pro-
duktion sowie der Windenergienutzung, hingewirkt werden.

Im notwendigen MaRe soll auf die Nutzung von Flachen fir Freiflaichen-Photovolta-
ikanlagen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten hingewirkt werden.

Wertung: Der Standort erfiillt die Ziele und Grundsatze des LEP.

Der Standort liegt in einem landwirtschaftlich benachteiligten Gebiet.
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e Der Standort ist optimal fir die Anlage einer PV-Freiflaichenanlage geeignet (Exposi-
tion, Ndhe zum Anschlusspunkt)

e Eswird eine Randflache des landwirtschaftlichen Betriebes genutzt, die angrenzende
Ackerflache bleibt erhalten.

1.3.4  Regionalplan Donau-Wald (Stand: 13.04.2019)
B Il - Energie
1 Allgemeines

(G) Zur Sicherung einer wirtschaftlichen, sicheren, klima- und umweltfreundlichen Ener-
gieversorgung soll in der Region eine nach Energietragern diversifizierte Energiever-
sorgung angestrebt und auf einen sparsamen und rationellen Umgang mit Energie
hingewirkt werden.

Die in der Region vorhandenen Potenziale fiir erneuerbare Energietrager sollen er-
schlossen werden, soweit dies mit anderen fachlichen Belangen vereinbar ist.

Forderung von PV-Freiflachenanalgen in benachteiligten Gebieten.
Wertung: Der Standort erfiillt die Ziele und Grundsatze des Regionalplan Donau-Wald.

e Der Standort liegt in einem landwirtschaftlich benachteiligten Gebiet.
e Der Standort ist optimal fur die Anlage einer PV-Freiflachenanlage geeignet (Exposi-
tion, Ndhe zum Anschlusspunkt)

1.3.5 Landschaftsrahmenplan zum Regionalplan Donau-Wald (Stand: 13.04.2019)

Der Fachbeitrag Natur und Landschaft zum Landschaftsrahmenplan — Karte 4.2: Raumpoten-
tialkarte Photovoltaik-Freifldchenanlagen (Malstab i.0. 1:100.000) die Bewertungskriterien
flr die Standortanalyse vor:
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Geplanter Standort des DB 4
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Wertung:

Unabhangig von der konkreten Grenze des Landschaftsschutzgebietes gilt im Bayeri-
schen Wald ein hoher Raumwiderstand.

Der Regionalplan schlieRt aber die Anlage von PV-Freiflaichenanlagen im lberwie-
gend als LSG ausgewiesenen Bayerischen Wald nicht wegen dieses Kriteriums aus.
Es besteht kein Konflikt mit Erholungsschwerpunkten, kulturhistorischen Denkma-
lern, Aussichtpunkten.

1.3.6  Verordnung lber das Landschaftsschutzgebiet Bayerischer Wald vom 17.01.2006

§3

Schutzzweck

Zweck der Festsetzung des Landschaftsschutzgebietes ist es,

1

die Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts zu erhalten und dauerhaft zu verbessern, ins-
besondere

erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu verhin-
dern

den Wald wegen seiner besonderen Bedeutung flir den Naturhaushalt zu schiitzen

die heimischen Tier- und Pflanzenarten sowie ihre Lebensgemeinschaften und Le-
bensrdume zu schitzen.

die Vielfalt, Eigenart und Schénheit des flr den Bayerischen Wald typischen Land-
schaftsbildes zu bewahren,

eingetretene Schaden zu beheben oder auszugleichen.

angedeutete raumliche Wirkung punktueller Elemente
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Im LSG sind alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes verandern..., dazu
gehoren insbesondere genehmigungspflichtige bauliche Anlagen, Zaune, das Verlegen von
Leitungen und das Einschranken des Zutritts zur freien Landschaft.

Bei jeder Anlage im LSG muss eine Herausnahme nach Antrag und Begriindung Uber den
Kreistag erfolgen.

Der Standort liegt im Landschaftsschutzgebiet Bayerischer Wald.

Gemal ,Praxis-Leitfaden fir die 6kologische Gestaltung von Photovoltaik - Freiflaichenanla-
gen” (LfU 2016) des Bayerischen Landesamt fiir Umwelt handelt es sich somit um einen ,ein-
geschrankt geeigneten Standort”.

Es muss also eine Differenzierung erfolgen in realisierbare (= méglicherweise unter bestimm-
ten Voraussetzungen geeignete) Standorte und ungeeignete Standorte.

Aufgrund des grofRen Bedarfs wird deshalb die Eignung gemal Kriterienkatalog des bayeri-
schen ,,Praxis-Leitfaden fiir die 6kologische Gestaltung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen”
des LfU geeignete Standorte werden in 2 Abschichtungsschritten untersucht:

1. Als grundsatzlich geeignet gelten Standorte im Siedlungsbereich (ohne Grinflachen):

Siedlungsbrachen
Altlastflachen
e Larmschutzeinrichtungen

Baullicken in erschlossenen Baugebieten sich ausschliefRlich fiir die geplante Nutzung Gl, GE,
Ml oder WA reserviert.

2. Als grundsatzlich geeignet im AulRenbereich gelten Flachen ohne besondere dsthetische
Funktion (z.B. LSG):

e Raumlicher Zusammenhang mit groleren Gewerbegebieten

e Brachliegende, ehemals bebaute Flachen im AuRenbereich

e Versiegelte Konversionsflachen aus wirtschaftlicher und militarischer Nutzung

e  Abfalldeponien und Altlastflachen

e  Pufferzonen entlang groRRer Verkehrstrassen, Lirmschutzeinrichtungen

e  Sonstige durch Infrastruktureinrichtungen veranderte Landschaftsausschnitte, z.B.
Hochspannungstrasse

e  Flachen ohne besondere landschaftliche Eigenart wie Acker oder Griinflachen

Grundsatzlich geeignete Vorrangflachen entlang von Autobahnen; Bahnstrecken und Kon-
versionsflachen sind in Rattenberg nicht gegeben.

Der Leitfaden ordnet Standorte neben Wohn- und Mischgebieten nicht in die Kategorien ,ge-
eignet — eingeschrankt geeignet — ungeeignet” ein. Die Beurteilung ist nur im stadtebaulichen
Gesamtzusammenhang moglich. Grundsatzlich ausgeschlossen werden festgesetzte Grinfla-
chen. Der Immissionsschutz (potentielle Blendwirkung) schliet Standorte in geringerer oder
gleicher Hohenlage wie Wohnhdauser haufig aus. Ein Blendgutachten ist deshalb fir diese
Standorte in der Regel erforderlich.

Obwohl es sich bei einem SO ,,PV-Freiflichenanlagen” gem. § 11 Abs. 2 BauNVO um Baufla-
chen handelt, gilt deshalb das Anbindegebot nicht.
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Standorte fiir PV-Freiflaichenanlagen konnen in Rattenberg nur auf eingeschrankt geeigneten
Flachen ausgewiesen werden.

Als eingeschrankt geeignet gelten folgende Flachen nach Abwagung:

Die Flachen innerhalb und auRerhalb des Landschaftsschutzgebietes Bayerischer Wald sind
im Raum Rattenberg kein grundsatzliches Entscheidungskriterium. Nicht als LSG ausgewiesen
sind die vorrangig landwirtschaftlich gepragten Ortsteile nérdlich des Ortes, wahrend die
starker waldbedeckten siidlichen Ortsteile im LSG liegen. Der Standort liegt in der Nahe der

Landschaftsschutzgebiete + Naturparke

Landschaftliche Vorbehaltsgebiete gem. Regionalplan

Kulturhistorisch- und geomorphologisch bedeutsam, insbesondere Hanglangen und
denkmalgeschitzte Objekte
Gebiete von besonderer landschaftlicher Schonheit und Eigenart

Gebiete im Nahbereich von Aussichtpunkten

Extensives Griinland
Erholungsgebiete

LSG-Grenze im OT Altwies.

Die gegenstandliche Flache des DB 4 wird nach den Kriterien des Leitfadens fiir eingeschrankt

geeignete Standorte bewertet (maximale Punktzahl = 18):

Bewertungskriterium Trifft zu Trifft teil- Trifft nicht Standort Biihelfelder

weise zu zu
Nicht einsehbare Fldchen ohne 2 Punkte 1 Punkte 0 Punkte 2
Fernwirkung
Flache Hange, optimal exponiert 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 2
Flachen ohne Erholungs- touristi- 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 2
sche Nutzung
nicht angrenzend an Bachtaler / 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 1
Gewadsser
nicht angrenzend an Biotope 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 1
Kein Moorboden (Ersatzkriterium 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 2
fir Bodenzahl)
Flachen ohne Blickbeziehungen zu 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 2
Kulturdenkmalern
Flachen ohne Blickbeziehungen zu 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 2
NSG, FFH-Gebieten
Flachen ohne Blickbeziehung zu 2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte 2
historischer Kulturlandschaft

16 von 18
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1.3.7

Wertung: Der Standort im LSG ist geeignet.

e Flachen mit 15 bis 16 Punkten sind als gut geeignet einzustufen.
e Dieangrenzenden Biotope kdnnen im Bebauungsplan durch Festsetzungen zur Griin-
ordnung und zum Ausgleich nicht nur geschiitzt sondern auch aufgewertet werden.

Die Herausnahme aus dem LSG wird beim Kreistag des LK Straubing-Bogen beantragt wer-
den.

Verordnungen, Leitfaden und Merkblatter

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG):

PV-Freiflachenanlagen sind mit einer Nennleistung Giber 1 MWp und bis maximal 20 MWp
(nur fiir 2023: bis zu 100 MWp) auf Acker- und Griinlandflachen in sogenannten "landwirt-
schaftlich benachteiligten Gebieten" forderfahig.

Bayerische Verordnung liber Gebote fiir Freiflachenanlagen:

Um die Férderung nach EEG zu erhalten, missen die PV-Projekte erfolgreich an den EEG-
Ausschreibungen der Bundesnetzagentur teilnehmen.

Jahrlich diirfen in Bayern maximal 200 dieser PV-Projekte gefordert werden. Ausgeschlossen
sind zudem Flachen, die als Natura 2000-Gebiet festgesetzt oder Teil eines Biotops im Sinne
des Bundesnaturschutzgesetzes sind. So wird ein zu starker Flachenverbrauch vermieden
und eine Balance zwischen landwirtschaftlicher Bewirtschaftung, naturschutzfachlichen Be-
langen auf diesen landwirtschaftlichen Nutzflachen und PV-Nutzung gewahrt.

Praxis-Leitfaden fir die 6kologische Gestaltung von Photovoltaik - Freiflichenanlagen (LfU
2016): definiert die Kriterien fir die Standortwahl

LfU-Merkblatt Nr. 1.2/9: Planung und Errichtung von Freiflichen- Photovoltaikanlagen in

Trinkwasserschutzgebieten (Stand: Januar 2013) — hier nicht relevant

Bau- und landesplanerische Behandlung von Freiflichen-Photovoltaikanlagen - Stand
10.12.2021:

Hinweise des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr in Abstimmung
mit den Bayerischen Staatsministerien fir Wissenschaft und Kunst, fir Wirtschaft, Landes-
entwicklung und Energie, flir Umwelt und Verbraucherschutz sowie fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten Stand 10.12.2021:

Da die bauliche Nutzung durch PV-Freiflichenanlagen von einer Bebauung mit Gebaduden
(einschl. deren ErschlieBung) deutlich abweicht, werden fiir die Bewaltigung der Eingriffsre-
gelung bei PV-Freiflachenanlagen spezifische Hinweise gegeben. Diese gelten ausschlieBlich
flr Bauleitplanverfahren zu PV-Freiflachenanlagen.

Bei Einhaltung grundsatzlicher VermeidungsmaRnahmen sowie Festsetzung von Okologi-
schen Gestaltungs- und PflegemaRnahmen sowie Einbindung in die Landschaft entfallt der
Ausgleich bei PV-Anlagen auf Acker und Intensivgriinland.
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2.
2.1

2.2

2.3

2.4

Beschreibung des Planungsgebietes

Geographische Lage und Verkehrsanbindung

Der Standort ,Blihelfelder” liegt auf ca. 510 m tGber NHN in der Gemeinde Rattenberg, Gem.
Rattenberg Flurstlick 887TF. Die verkehrliche Anbindung erfolgt Gber die Gemeindestrale
und einen 6ffentlichen Feldweg. Der Energieatlas Bayern gibt flir diesen Stand-ort einen Jah-
resmittelwert von 1105 - 1119 kWh/m? an.

Wasserversorgung
Entfallt.

Die Loschwasserversorgung ist Gber den angrenzenden Bach gegeben.

Abwasserbeseitigung

Entfallt.

Niederschlagswasserbeseitigung

Entfallt.
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Anderung des Flachennutzungsplans durch Deckblatt Nr. 4
Gemeinde Rattenberg, Landkreis Straubing-Bogen

2.5

Einspeisung

Der Einspeisepunkt fiir die geplante PV-Anlage Bihelfelder ist eine Leitung der E.ON Bay-ern
im OT Altwies in 450 m Entfernung zur Anlage. Die Leitung zum Anschlusspunkt wird am Rand
der eigenen Feldstiicke verlegt.

Stadtebauliche Auswirkungen der Planung

Der Vorhabenbereich liegt im AulRenbereich ohne unmittelbare Siedlungsanbindung. Die Er-
schliefung erfolgt liber vorhandene Feldwege.

Es gibt keine Sichtbeziehungen zu Wohnbauflachen.

Die geplanten PV-Freiflaichenanlage soll auf den landwirtschaftlichen Griinlandflachen errich-
tet werden.

Durch die vorhandenen Hecken und Waldflachen ist die geplante Anlagen bereits nahezu
vollstandig eingegriint und nicht einsehbar.

Storungen von gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnissen durch Blendwirkungen kdénnen
ausgeschlossen werden.

Elektromagnetische Felder entstehen wegen dem Anschluss an ein Gleichspannungsnetz
nicht.

Das Vorhabengebiet ist nicht fiir die Erholungsnutzung durch Rad- und Wanderwege er-
schlossen.

An der ausreichenden Versorgung der Bevolkerung mit Griin- und Freiflichen dndert sich
aufgrund der geringen Dimension der geplanten Anlage und dem sehr hohen Griin- und Frei-
flachenanteil im Gemeindegebiet nichts.

Boden- und Baudenkmaler sind im Umgriff nicht vorhanden.

Durch die Vereinbarung einer Rickbauverpflichtung wird der in Anspruch genommene Bo-
den nicht dauerhaft der Landwirtschaft entzogen. Mit den geplanten Anlagen wird die Ver-
sorgung mit erneuerbaren Energien im Gemeindegebiet Rattenberg / in der Region verbes-
sert.

Bei Einhaltung grundsatzlicher VermeidungsmaBnahmen sowie Festsetzung von Okologi-
schen Gestaltungs- und PflegemaRnahmen sowie Einbindung in die Landschaft entfallt der
Ausgleich bei PV-Anlagen auf Acker und Intensivgriinland. Gegebenenfalls erforderliche Aus-
gleichsflachen kdnnen im unmittelbaren Umgriff auf Bebauungsplanebene ausgewiesen wer-
den. Eine ausfiihrliche Beschreibung und Bewertung der Auswirkungen der Bauleitplanung
auf umweltrelevante Schutzgiter erfolgt im Umweltbericht.

Die Gesamtkosten der MalRnahme werden durch den MalBnahmentrager und —betreiber ge-
tragen. Fiir die Gemeinde Rattenberg entstehen durch dieses Sondergebiet keinerlei Folge-
kosten. Zwischen Gemeinde und Malnahmentrager wird eine MaBnahmenvereinbarung
(Durchfiihrungsvertrag) getroffen, der auch die Riickbauvereinbarung nach Betriebsende
und die Folgenutzung als landwirtschaftliche Flache regelt.
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